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8. de

Vega, de 2|
EL PRE.EE)E TE Délz. COF\}SEJO CONSULTIVO

Sr. S. de Vega, Presidente y El Pleno del Consejo Consultivo de

ponente Castilla y Ledn, reunido en Zamora

el dia 6 de octubre de 2022, ha
Sr. Ramos Antdn, Consejero examinado el anteproyecto de ley
Sra. Ares Gonzalez, Consejera de medidas tributarias, financieras y
Sr. Herrera Campo, Consejero administrativas, y a la vista del

mismo y tal como corresponde a
Sr. Piriz Uruefa, Secretario sus competencias, emite, por unani-

midad, el siguiente

DICTAMEN 518/2022

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 21 de septiembre de 2022 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo la solicitud de dictamen preceptivo sobre el anteproyecto de ley
de medidas tributarias, financieras y administrativas.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 23 de septiembre de
2022, se procedié a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el nimero de referencia 518/2022, iniciandose el computo del
plazo para la emision del dictamen, por la via de urgencia, tal como dispone
el articulo 52 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado por Resolucion de 5 de febrero de
2014, de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr.
Presidente del Consejo, correspondié su ponencia al Consejero Sr. S. de Vega.

Primero.- El anteproyecto.

El anteproyecto de ley sometido a consulta consta de una exposicion
de motivos, 20 articulos (divididos en tres titulos), dos disposiciones
adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales.

El texto articulado se estructura de la siguiente manera:
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A) Titulo I. Medidas tributarias.
a) Capitulo I. Tributos propios y cedidos.

- Articulo 1.- Modificacion del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
tributos propios y cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 12
de septiembre. Se modifican el apartado 1 del articulo 7 y el ordinal 2° del
apartado 7 del articulo 30; y se incorpora una letra c) en el apartado 4 del
articulo 7.

- Articulo 2.- Modificacion de la Ley 10/2014, de 22 de
diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacién de las Entidades Locales
vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn, en
materia de participacidn en los impuestos propios de la Comunidad de
Castilla y Ledn. Se modifica el apartado 3 del articulo 7.

b) Capitulo II. Tasas y precios publicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

- Articulo 3.- Modificacion de la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, de Tasas y Precios PUblicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Se modifican los apartados 2, 3 y 4 del articulo 66, el apartado 1 del articulo
92, el apartado 1 del articulo 96, los apartados 1, 4 y 5 del articulo 116 y el
nombre del capitulo XXIV del titulo IV y los articulos 122 y 124. Y se
incorpora un nuevo apartado 10 al articulo 108.

B) Titulo II. Medidas financieras.

- Articulo 4.- Modificacion de la Ley 1/2002, de 9 de abril,
reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn. Se modifica la letra h)
del apartado 1 del articulo 4.

- Articulo 5.- Modificacion de la Ley 6/2003, de 3 de abril, de la
Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn. Se modifica el apartado
3 del articulo 7 y se incorpora un nuevo apartado 4 en dicho precepto.

- Articulo 6.- Modificacion de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn. Se
modifican los apartados 2 y 3 del articulo 27, la letra b) del articulo 90, el
tercer parrafo del apartado 2 del articulo 111, el articulo 121, el articulo 122,
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el apartado 3 del articulo 134, el articulo 147, el apartado 1 del articulo 253,
el articulo 272, el articulo 273, el apartado 3 del articulo 280, el articulo 281
y el apartado 2 del articulo 290.

- Articulo 7.- Modificacion de la Ley 11/2006, de 26 de octubre,
del patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledn. Se modifica el articulo 20.

C) Titulo III. Medidas administrativas.

a) Capitulo I. Medidas relativas a entidades del sector publico
institucional autondmico.

- Articulo 8.- Modificacion de la Ley 7/2002, de 3 de
mayo, de creacion del Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn. Se
modifica el articulo 5.

- Articulo 9.- Modificacién de la Ley 13/2002, de 15 de
julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn. Se modifica el apartado 1 del
articulo 30 y el apartado 1 del articulo 31; y se anade un nuevo apartado 3
en el articulo 30 y un nuevo apartado 7 en el articulo 31.

b) Capitulo II. Medidas relativas a personal de la Administracién
de Castilla y Ledn.

- Articulo 10.- Modificacion de la Ley 7/2005, de 24 de
mayo, de la Funcién Publica. Se modifica el titulo y el apartado 1 de la
disposicién adicional duodécima, y se incorpora una nueva disposicion
adicional decimoctava.

- Articulo 11.- Modificacion de la Ley 2/2007, de 7 de
marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de
Castilla y Ledn. Se incorpora un nuevo apartado 5 en el articulo 12; y se
modifica el apartado 2 del articulo 52.

- Articulo 12.- Modificacion de la Ley 1/2012, de 28 de
febrero, de medidas tributarias, administrativas y financieras. Se modifica el
apartado 6 del articulo 74.

- Articulo 13.- Modificacion de la Ley 10/2014, de 22 de
diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacion de las Entidades Locales
vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn, en
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relacidn al Programa de postformacion sanitaria especializada de los internos
residentes que finalizan su formacion en los centros e instituciones sanitarias.
Se modifica la disposicidn adicional sexta.

c) Capitulo III. Medidas referidas a subvenciones.

- Articulo 14.- Modificacidon de la Ley 13/2005, de 27 de
diciembre, de Medidas Financieras. Se modifica el apartado 1 del articulo 33;
y se incorporan una nueva letra p) al apartado 1 del articulo 32, un nuevo
articulo 33 ter, un nuevo articulo 52 ter y un nuevo articulo 52 quater.

- Articulo 15.- Modificacion de la Ley 5/2008, de 25 de
septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn. Se
modifican el apartado 1 del articulo 39 y el articulo 41; y se incorpora una
nueva disposicion adicional octava.

d) Capitulo IV. Otras medidas administrativas.

- Articulo 16.- Modificacion de la Ley 4/1998, de 24 de
junio, reguladora del Juego y de las Apuestas de Castilla y Ledn. Se
incorpora una nueva disposicion adicional sexta.

- Articulo 17.- Madificacion de la Ley 5/1999, de 8 de
abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn. Se incorporan un nuevo apartado 4 al
articulo 58 y una nueva letra h) al apartado 2 del articulo 23.

- Articulo 18.- Modificacion de la Ley 14/2001, de 28 de
diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas. Se modifica el
apartado 2 del anexo.

- Articulo 19.- Modificacion de la Ley 3/2009, de 6 de
abril, de Montes de Castilla y Ledn. Se incorpora un nuevo articulo 104 bis.

- Articulo 20.- Modificacién de la Ley 1/2014, de 19 de
marzo, Agraria de Castilla y Ledn. Se modifica el articulo 157.

La disposicion adicional primera regula la vigencia de las licencias de
caza de las clases A y B y de las licencias de pesca ordinaria. Y la disposicion
adicional segunda establece la inembargabilidad de becas y ayudas para
cursar estudios no universitarios con validez académica oficial.
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La disposicion transitoria establece una norma transitoria para los
contribuyentes que hubieran generado el derecho a aplicar la deduccién por
adquisicidn o rehabilitacion prevista en el articulo 7.1 del texto refundido de
las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
tributos propios y cedidos.

La disposicion derogatoria, ademas de incluir la clausula genérica de
derogacion de las normas que se opongan o contradigan la nueva ley,
abroga de forma expresa las siguientes disposiciones: el apartado 3 del
articulo 119 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios
Piblicos de la Comunidad de Castilla y Ledn; el apartado 4 del articulo 134
de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Plblico de la
Comunidad de Castilla y Ledn; y la disposicion final primera de la Ley
2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del
Servicio de Salud de Castilla y Ledn.

La disposicion final primera habilita a la Junta de Castilla y Ledn para
el desarrollo reglamentario de la ley. Y la segunda contempla la entrada en
vigor de la ley el 1 de enero de 2023,

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompana al anteproyecto de ley, ademas de un
indice de documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

1.- Documento acreditativo de que la Comision Delegada del
Gobierno ha conocido el 30 de junio de 2022 el anteproyecto de ley con
caracter previo al inicio de su tramitacion, al amparo del articulo 5.1.c) del
Decreto 19/2022, de 26 de mayo.

2.- Anteproyecto de ley, sin fecha ni firma, y memoria justificativa
del anteproyecto firmada por el Secretario General de la Consejeria de
Economia y Hacienda el 14 de julio de 2022, remitido a las restantes
consejerias y a los centros directivos de la Consejeria de Economia y Hacienda.

3.- Observaciones y propuestas de las consejerias de la
Presidencia; de Industria, Comercio y Empleo; de Medio Ambiente, Vivienda
y Ordenacion del Territorio; de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; y
de Familia e Igualdad de Oportunidades (que adjunta también informes de la
Direccién General de la Mujer, de la Direccién General de Personas Mayores,
Personas con Discapacidad y Atencion a la Dependencia, y de la Direccidn
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General de Familias, Infancia y Atencion a la Diversidad). Y escritos de las
consejerias de Sanidad; de Movilidad y Transformacion Digital; de Educacion;
y de Cultura y Turismo en los que manifiestan que no formula observaciones.

Figuran también observaciones de la Direccion General de
Tributos y Financiacion Autonomica de la Consejeria de Economia y Hacienda.

4.- Memoria econémica de la Direccion General de Tributos y
Financiacion Autonémica, de 15 de julio de 2022, sobre las propuestas en
materia tributaria contenidas en el anteproyecto de ley.

5.- Informe sobre mejora de la calidad normativa, emitido por la
Direccidon General de Transparencia y Buen Gobierno el 18 de julio de 2022,

6.- Solicitud de informe, el 22 de julio de 2022, a la Direccién de
los Servicios Juridicos, e informe emitido por esta el 27 de julio de 2022 y
texto del anteproyecto de ley informado (carente de fecha).

7.- Solicitud de informe, el 22 de julio de 2022, a la Direccion
General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica de la Consejeria de
Economia y Hacienda, e informe emitido por esta el 11 de agosto de 2022.
Se adjunta un anteproyecto de ley, sin fecha ni firma, y memoria justificativa
del anteproyecto firmada por el Secretario General de la Consejeria de
Economia y Hacienda el 22 de julio de 2022.

8.- Propuesta, de 29 de julio de 2022, de la Direccion General de
Tributos y Financiacion Autonomica, de supresion del apartado 1 del articulo
3 del anteproyecto, relativo a la reduccion del tipo impositivo aplicable a la
modalidad del juego del bingo electronico.

9.- Participacion de érganos colegiados:

- Acta de la reunién de la Mesa General de Negociacion
de los Empleados Pulblicos, celebrada el 22 de junio de 2022, en la que se
negociaron propuestas relativas a personal a incluir en el anteproyecto de ley
de Medidas 2023. En dicha acta se incluyen el contenido de las intervenciones.

- Acta de la reunion del Consejo de la Funcién Plblica,
celebrada el 23 de junio de 2022, en la que se aprobaron las medidas
relativas, por un lado, al cambio del sentido del silencio administrativo en
materia de teletrabajo en la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas
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Econdmicas, Fiscales y Administrativas, y, por otro, a la modificacion de la
disposicion adicional duodécima de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la
Funcidon Publica de CAstilla y Ledn, contempladas del anteproyecto de ley. En
dicha acta se incluyen el contenido de las intervenciones y el sentido de las
votaciones de sus miembros.

- Acta de la reunién de la Mesa General de Negociacion
de los Empleados Publicos, celebrada el 27 de julio de 2022, en la que se
negociaron las propuestas relativas a personal a incluir en el anteproyecto de
ley de Medidas 2023. En dicha acta se incluyen el contenido de las
intervenciones.

- Acta de la reunion del Consejo de la Funcion Pdblica de
27 de julio de 2022, en la que se negocid e informd el anteproyecto de ley.
En el acta se incluyen las intervenciones de los asistentes y el sentido de su
voto.

- Certificado del secretario del Consejo de Cooperacion
Local de Castilla y Ledn, de 29 de julio de 2021, en el que se hace constar
que en la reunion celebrada ese mismo dia, dicho érgano tomd conocimiento
de la modificacion de la Ley 10/2014 de 22 de diciembre, de medidas
tributarias y de financiacion de las entidades locales vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Dos certificados de la secretaria del Pleno del Consejo
Regional de Medio Ambiente de Castilla y Ledn, de 8 de julio de 2021 y 30 de
agosto de 2022, en los que se hace constar que en las reuniones celebradas
el 24 de junio de 2021 y 22 de julio de 2022, se informaron favorablemente
la modificacion de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Catilla y Ledn,
y la disposicidn adicional, del anteproyecto de Ley de Medidas del afio 2023.
En dichas actas se incluyen el contenido de las intervenciones y el sentido de
las votaciones de sus miembros.

- Certificado de la secretaria de la Mesa Sectorial del
Personal al Servicio de las Instituciones Sanitarias Publicas, expedido el 1 de
septiembre de 2022, en el que se hace constar que en la reunion de dicho
organo celebrada ese mismo dia se han informado y se ha debatido las
propuestas al anteproyecto de Ley de Medidas para el afio 2023 que figuran
en el acta.
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- Certificado de la secretaria suplente del Consejo Agrario
de Castilla y Ledn, expedido el 3 de septiembre de 2022, en el que se hace
constar que en su reunidon celebrada ese mismo dia se puso en su
conocimiento la propuesta de modificacion del articulo 157.2 de la Ley 1/2014,
de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn, y “que todos los miembros del
Consejo estuvieron de acuerdo en su tramitacion”.

10.- Solicitud de informe al Consejo Econdmico y Social (recibida
el 2 de agosto de 2022) e Informe previo aprobado el 15 de septiembre de
2022,

11.- Memoria del anteproyecto firmada por el Secretario General
de la Consejeria de Economia y Hacienda el 19 de septiembre de 2022.

12.- Anteproyecto de ley de medidas tributarias, financieras y
administrativas, firmado por el Consejero de Economia y Hacienda el 20 de
septiembre de 2022.

13.- Informe del jefe del Servicio de Normativa y Procedimiento
de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 22 de septiembre de 2022, sobre
los tramites realizados.

11
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Le6n.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo al Pleno emitir el dictamen
segun lo establecido en el articulo 19.1 de dicha Ley.

23,- Contenido del expediente.

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo Consultivo dispone que las solicitudes de dictamen deberan incluir
toda la documentacion y antecedentes necesarios para dictaminar sobre las
cuestiones consultadas, asi como el borrador, proyecto o propuesta de
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resolucion. A la documentacion y antecedentes se acompaiara un indice
numerado de documentos.

Para el supuesto de los anteproyectos de ley, ha de considerarse
documentacion necesaria la exigida por el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de
3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn. No resulta aplicable la redaccidén dada a los 75, 76 y 76 bis de la Ley
3/2001, de 3 de julio, por la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas
Tributarias, Financieras y Administrativas, dado que tal modificacion no ha
entrado en vigor de acuerdo con la disposicién final vigesimoprimera de la
citada Ley 1/2021, de 22 de febrero, pese a que el apartado 3 de dicha
disposicion final dispone que “el desarrollo reglamentario al que se refiere la
nueva redaccion del apartado 7 del articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
[referido a la regulacion reglamentaria del procedimiento de elaboracion de
las normas] (...) debera producirse en el plazo maximo de un ano desde la
publicacion de la presente ley en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn”. Y es
obvio que tal plazo se ha superado sin haberse dado cumplimiento a dicho
mandato legal.

Conforme al citado articulo 75, el anteproyecto, cuya elaboracion se
iniciara en la Consejeria competente por razén de la materia y cuya redaccion
estara precedida de cuantos estudios y consultas se estimen convenientes y
por el tramite de consulta previa, cuando este proceda de acuerdo con la
normativa reguladora del procedimiento administrativo comun, debera ir
acompaiado de una memoria que, en su redaccion final, debera contener el
marco normativo en el que pretende incorporarse, la motivacion sobre su
necesidad y oportunidad, un estudio econdmico con referencia al coste al
que dara lugar, en su caso, asi como a su financiacidon, un resumen de las
principales aportaciones recibidas durante la tramitacién y cualquier otro
aspecto que exija una norma con rango de ley o que se determine
reglamentariamente.

El articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, exige que el proyecto
se envie a las restantes consejerias para que informen sobre todos los
aspectos que afecten a sus competencias, tramite en el que cada consejeria
remitira también los informes de los drganos colegiados adscritos a ella que
resulten preceptivos. Tras ello se debe recabar el informe de legalidad
preceptivo de los Servicios Juridicos de la Comunidad (articulo 75.8) y se
sometera, con caracter previo a su aprobacion por la Junta de Castilla y
Ledn, al examen de los drganos consultivos cuya consulta sea preceptiva
(articulo 75.9).
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En todo caso, hay que advertir de que, conforme ha sefalado el
Tribunal Constitucional en la Sentencia 55/2018, de 24 de mayo, la regulacién
de la iniciativa legislativa contenida en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Pdblicas (LPAC) (articulos 129 -salvo el apartado 4, parrafos segundo y
tercero, este de forma limitada-, 130, 132 y 133 -salvo el primer inciso del
apartado 1 y el primer parrafo del apartado 4-) no es aplicable a la iniciativa
legislativa autondmica, puesto que aquella es un medio de participacion del
gobierno autondmico en la funcién legislativa que queda al margen de la
competencia del Estado sobre las bases del régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comudn del
articulo 149.1.182 CE, en el que pretendié ampararse su regulacién por la
LPAC.

Sin embargo, en esta linea se situaba ya en el ambito autondmico el
Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas
medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, cuyo articulo 2 establece que “De conformidad
con lo dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de
Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestién Plblica, el procedimiento de
elaboracion de los anteproyectos de ley y de los proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general se inspirara en los principios de actuacion
de la Administracion Autondmica de eficiencia, economia, simplicidad y
participacion ciudadana y en los principios de calidad normativa, necesidad,
proporcionalidad, transparencia, coherencia, accesibilidad y responsabilidad,
en los términos en los que estos principios aparecen definidos en la citada
Ley”.

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacién del Decreto
43/2010, de 7 de octubre.

1.- Por lo que respecta a la memoria han de hacerse las siguientes
observaciones en relacion con algunos de los impactos preceptivos:

a) Sobre el coste econdmico y el impacto presupuestario. Consta
en el expediente una memoria econémica de la Direccion General de Tributos

10
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y Financiacion Autondmica, firmada el 15 de julio de 2022, sobre las
propuestas en materia tributaria.

No consta, sin embargo, informe alguno sobre el impacto que,
en su caso, pudieran tener sobre el presupuesto de las Entidades Locales, no
solo algunas de las medidas tributarias, sino también, por ejemplo, la
modificacion del apartado 3 del articulo 7 de la Ley 10/2014, de 22 de
diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacién de las Entidades Locales
vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn, en
materia de participacién en los impuestos propios de la Comunidad de Castilla
y Leon.

Debe recordarse que la Orden ADM/1835/2010, de 15 de
diciembre, por la que se aprueba la Guia metodolégica de mejora de la
calidad normativa, establece al respecto que en la memoria “Se distinguiran
los efectos y repercusiones sobre los presupuestos de la Comunidad Auténoma
y, por otro lado, los que existan, en su caso, sobre los presupuestos de las
Entidades Locales”. Aclara que “En particular se tendra en cuenta lo siguiente:

»-Cuando el proyecto normativo pueda suponer para las
Entidades Locales variaciones de gasto, se valorara, de acuerdo con la
informacion disponible, el posible impacto presupuestario que derive, en su
caso, del principio de lealtad institucional, consagrado en el articulo 2 de la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas y en el articulo 4 de la Ley 30/1992 (...).

»- Debera perseguirse el objetivo de evitar efectos
financieros negativos sobre las Entidades Locales como consecuencia de
modificaciones legales, desde el punto de vista del gasto como del ingreso”.

b) Sobre el impacto en la familia. La literalidad de la memoria, al
abordar, de forma escueta, este impacto parece hacer referencia a la ausencia
de impacto sobre las familias numerosas, ya que afirma que el anteproyecto
“no tiene incidencia sobre la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion
a las Familias Numerosas, ni incidencia diferencial respecto al resto de la
poblacién”. Debe recordarse que la disposicion adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, citada, sefala que “Las memorias del analisis
de impacto normativo que deben acompanar a los anteproyectos de ley y a
los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la
familia”, precepto que cabe interpretar con caracter general y no limitado a
cualquier tipo o tamafo de familia.
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c) Sobre el impacto medioambiental. Ninglin pronunciamiento se
formula respecto a la contribucién de las modificaciones normativas que se
proyectan sobre la sostenibilidad y a la lucha/adaptacion contra el cambio
climatico, y se limita a afirmar que “tiene nula influencia desde el punto de
vista de su impacto medioambiental”, sin que conste referencia o alusion
alguna sobre la incidencia al respecto pudiera tener, por ejemplo, el nuevo
articulo 104 bis de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes.

A la vista de lo expuesto, se considera que las apreciaciones sobre
estos impactos preceptivos no responden con suficiencia a las exigencias del
Decreto 43/2010, de 7 de octubre, ni a la normativa sectorial que establece
su obligatoriedad,

Este Consejo Consultivo debe subrayar la importancia en el
analisis de los impactos de las consideraciones de eficiencia, asi como los
argumentos técnicos, de tipo socioldgico, o basados en estudios de necesidad,
criterios que siempre deberian ser empleados para justificar la conveniencia
de una actuacién administrativa.

Por otro lado, la ambicion de los objetivos que se pretenden en
materia economica y demografica con las medidas singulares que incorpora
la norma proyectada, aconseja la efectiva evaluacion ex post de sus
concretos resultados y efectos, en coherencia con lo establecido en la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad
de Castilla y Ledn, que, de acuerdo con su exposicién de motivos, pretende
establecer la necesaria correspondencia entre la gestidn y los objetivos hacia
cuya consecucion se orientan los programas presupuestarios, para lo que
considera imprescindible orientar la gestion mediante la definicion de unas
metas y disefiar un proceso de evaluacién permanente, que se concreta en
sus articulos 148, 278 y 278 bis. Igualmente, la Ley 2/2010, de 11 de marzo,
de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestidn Publica, articula un marco juridico
que recoge un sistema de evaluacion de las politicas publicas desarrollado en
su titulo III.

Esta evaluacion de resultados y efectos no es posible sin una
adecuada evaluacion de impactos ex ante. La Orden ADM/1835/2010, de 15
de diciembre, establece sobre el principio de proporcionalidad que “Deben
expresarse los resultados que se pretenden alcanzar con la regulacién
propuesta, es decir, las consecuencias esperadas o deseadas para la
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resolucion del problema. Los objetivos deben ser especificos, medibles,
realistas, acotados en el tiempo, priorizados y coherentes, de tal forma que
puedan ir acompanados de indicadores que permitan evaluar periddicamente
su nivel de consecucion o su inobservancia”, dando respuesta, entre otras, a
la pregunta “¢Qué indicadores concretos se facilitan para el seguimiento y
evaluacion del alcance de los objetivos perseguidos con la normativa
propuesta?”.

La consecuencia de la mejora en la motivaciéon y el apoyo en
informes técnicos puede conllevar un refuerzo en la legitimidad de las
decisiones, asi como en la imposicidon de ciertas soluciones, al estar la
Administracion mucho mejor provista para realizar estas tareas, siempre y
cuando se realice con interés. No debe olvidarse que la implementacién de
estos mecanismos tecnocraticos y de estas pautas decisorias centraria los
conceptos juridicos indeterminados y limitaria extraordinariamente |la
discrecionalidad y cualquier riesgo de arbitrariedad politica, reforzando a las
estructuras administrativas en la toma de decisiones, haciendo innecesario
blindarlas con un rango normativo singular o concebirlas de manera defensiva
(Dictamenes 409/2020, de 22 de diciembre, y 444/2022, de 1 de septiembre,
de este Consejo Consultivo).

2.- En cuanto al procedimiento de elaboracion del anteproyecto de
ley, como queda reflejado en los antecedentes de hecho y se acredita con la
documentacion enviada, se ha dado cumplimiento a los siguientes tramites:

a) Se ha puesto en conocimiento de la Comision Delegada del
Gobierno el anteproyecto de ley, con caracter previo al inicio de su
tramitacion, al amparo del articulo 5.1.c) del Decreto 19/2022, de 26 de mayo.

b) El anteproyecto de ley ha sido objeto de examen por todas
las consejerias, que han tenido ocasion de formular alegaciones, propuestas
y observaciones al mismo.

c) En cuanto a la participacion de érganos colegiados sectoriales,
han intervenido los siguientes:

- La Mesa General de Negociacion de los Empleados
Pablicos ha negociado las modificaciones propuestas en materia de personal
en el anteproyecto de ley (en la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, y en la
Ley 7/2005, de 24 de mayo) dando asi cumplimiénto a lo previsto en el
articulo 104.1 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo.

13
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- Ha intervenido también el Consejo de la Funcion Publica,
organo al que corresponde “Informar los anteproyectos de ley y los proyectos
de disposiciones generales o acuerdos en materia de personal” (articulo
11.4.a de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y
Ledn).

- La Mesa Sectorial del Personal al servicio de las
Instituciones Sanitarias PUblicas ha negociado, e informado la propuesta de
inclusion en el anteproyecto de la modificacién del articulo 74.6 de la Ley
1/2012, de medidas tributarias, administrativas y financieras.

- El Consejo Regional de Medio Ambiente de Castilla y
Ledn ha informado cuanto a la modificacion de la Ley 3/2009, de 6 de abril,
de Montes de Castilla y Ledén, de acuerdo con el articulo 5.2 a) del Decreto
1/2017, de 12 de enero.

- El Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn ha
tomado conocimiento de las propuestas de incluir en el anteproyecto de ley la
modificacién de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de medidas tributarias y
de financiacion de las entidades locales vinculada a ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

d) Se ha emitido el informe preceptivo de la Direccion General
de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica de la Consejeria de Economia
y Hacienda, conforme exige el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
de la Haclenda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon.

e) Consta el informe preceptivo de la Direccion de los Servicios
Juridicos, tal como exigen la Ley 3/2001, de 3 de julio; el articulo 4.2.a) de la
Ley 6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y
Ledn.

f) La exigencia de informe de la Secretaria General de la
Consejeria proponente, previsto por el articulo 39.1.g) de la Ley 3/2001, de 3
de julio, se entiende cumplido en la medida que la memoria del anteproyecto
de ley esta firmada por el Secretario General de la Consejeria de Economia y
Hacienda.
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g) Se ha emitido informe previo por el Consejo Econémico y
Social, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1.a) de la Ley
13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social.

No obstante lo expuesto, deben realizarse las siguientes observaciones
al procedimiento de elaboracion del anteproyecto:

2.A) Con caracter general y habida cuenta de la diversidad de
normas que se modifican a través del anteproyecto de ley, se recuerda la
necesidad de incorporar al expediente aquellos informes de O6rganos
colegiados que resulten preceptivos de acuerdo con las respectivas normas
sectoriales.

Asi, no consta que la Comision de Juego y Apuestas de Castilla
y Ledn haya informado la nueva disposicion adicional sexta que se propone
incluir en la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del juego y de las
apuestas de Castilla y Ledn, y que figura en el articulo 16 del anteproyecto
de ley.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida
para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo”.

En todo caso, debe recordarse que no es admisible una simple
certificacion de los acuerdos que no refleje el contenido de aquellos. Como
sefala la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn de 2 de febrero de 2015, en relacion
con la emision de informes preceptivos en el procedimiento de elaboracion
de disposiciones de caracter general, “El informe del Consejo no puede
convertirse en un mero automatismo formalista de forma que pueda
convalidarse su existencia con la mera expresion de que ha sido sometido a
consideracion del Consejo el borrador del Decreto, no constando ni tan
siquiera su aquiescencia al mismo, o la emisién de informe de caracter
verbal, de forma que de ello pueda deducirse la plena aquiescencia con la
propuesta sometida a la consideracion del érgano decisorio, sino que, por el
contrario, coherentemente con el contenido de las normas reglamentarias
que configuran el referido informe como preceptivo, y atendiendo a su
finalidad y naturaleza, debe exigirse que tal informe obre en el expediente
administrativo”.
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De acuerdo con ello, los certificados de las reuniones celebradas
tanto por la Mesa Sectorial del Personal al Servicio de las Instituciones
Sanitarias Publicas, como por el Consejo Agrario de Castilla y Ledn, no
responden al criterio recogido en la citada sentencia del Tribunal Superior de
Justicia.

2.B) En el procedimiento debera observarse igualmente lo
dispuesto en el articulo 7, apartados b) y d), de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno, e incorporar al expediente justificacion del tramite. Tal precepto
obliga a las Administraciones Pulblicas a que, en el ambito de sus
competencias, publiqguen los “anteproyectos de Ley y los proyectos de
Decretos Legislativos cuya iniciativa les corresponda, cuando se soliciten los
dictdmenes a los drganos consultivos correspondientes (...)” (letra b), y las
“memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracién de los
textos normativos, (...)" (letra d).

2.C) Finalmente, se constata que si se ha cumplido lo previsto
en la Resolucion de 20 de octubre de 2020, de la Direccion General de
Transparencia y Buen Gobierno, por la que se concretan las condiciones para
la publicacién de la huella normativa, ya que constan publicados en el portal
de transparencia de la Junta de Castilla y Ledn los documentos y contenidos
que se han generado en el procedimiento de tramitacion del anteproyecto.

32.- Competencia de la Comunidad de Castilla y Ledn. Caracter
y contenido del anteproyecto.

A) Competencia de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Las competencias que ejerce la Comunidad de Castilla y Ledn a través
de este anteproyecto de ley se encuentran recogidas en distintas
disposiciones normativas. Al margen las diferentes competencias sectoriales
que amparan las modificaciones legales que acomete el anteproyecto en sus
disposiciones finales, las reformas de caracter tributario traen causa,
basicamente, de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el
sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen com(n y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias, por remision a ésta de la Ley 30/2010, de 16 de julio, del
régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad de Castilla y Leén y
de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.
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Las modificaciones incluidas en el titulo I (“"Medidas tributarias”), que
afectan al texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de
Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, y a la Ley 12/2001, de 20
de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y
Ledn, se efectlian en virtud de las competencias que el articulo 86.1, en
relacion con el articulo 84, ambos del Estatuto de Autonomia, atribuyen a la
Comunidad Auténoma para legislar sobre ello, acomodando su regulacién a
lo establecido en la ley organica que regule la financiacion de las
Comunidades Auténomas.

Por otra parte, las modificaciones legislativas incluidas en los titulos II
y III ("Medidas financieras” y “"Medidas administrativas”), que afectan a
diversas leyes autondmicas, se justifican por la Administracion autondmica en
las competencias autondmicas sectoriales en virtud de las cuales se aprobaron
las leyes objeto de modificacion. (No obstante, se realizaran en este dictamen
algunas consideraciones en relacion con la competencia autondémica para
regular diversas materias).

B) Naturaleza y caracter del anteproyecto de ley: las leyes de medidas.

Como indica la exposicion de motivos del anteproyecto, “la presente ley
recoge una serie de medidas referentes a aspectos tributarios, financieros,
de gestion administrativa y de caracter organizativo, como complemento a la
consecucion de determinados objetivos de politica econdmica que se
contienen en Ley de Presupuestos de la Comunidad para el afio 2023, en un
marco donde el agravamiento de la crisis que se anticipaba desde finales de
2021 nos mantiene en un escenario dificil, de deterioro de las expectativas,
vinculado a la evolucién de algunos riesgos, como la inflacidn, con las peores
cifras de los Ultimos 29 anos, los altos costes de la energia y de las materias
primas, el problema de la escasez de stocks y las dificultades de
abastecimiento en algunos productos. De acuerdo con ello el principal objetivo
es recuperar cuanto antes los niveles de actividad previos a la pandemia, y
promover una transformacién necesaria que coloque a todos los sectores
productivos de Castilla y Ledn en la senda del crecimiento sostenible,
generando empleo de calidad, aprovechando las oportunidades que nos
ofrecen los nuevos fondos europeos, para continuar promoviendo la cohesion
y la recuperacion econdmica, minimizando la crisis en términos de PIB y
Empleo”.
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Esta declaracion genérica permite aproximarse al caracter y contenido
del anteproyecto, de modo que las medidas relativas a ingresos y gastos se
incardinan en la categoria de las llamadas “leyes de acompafiamiento”, cuya
finalidad Gltima, recordada ya desde el Dictamen 625/2004, de 8 de octubre,
de este Consejo Consultivo, no es otra que la de servir de complemento a la
ley de presupuestos generales de la Comunidad, al regular las materias
indispensables para dar efectividad a sus mandatos y que no puedan incluirse
en aquélla, en virtud de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion
(Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de enero de 2003). Ademas de ello, el
anteproyecto viene a introducir modificaciones en un buen nimero de normas.

Este Consejo Consultivo ya ha sefalado, en dictdmenes emitidos en
relacion con anteproyectos de leyes de medidas de afios anteriores, que el
Tribunal Constitucional ha avalado la procedencia de esta técnica legislativa.
Asi, la Sentencia del Tribunal Constitucional de 13 de septiembre de 2011,
que desestimd el recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra la Ley
50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, indica que “ningin Obice existe desde el punto de vista
constitucional que impida o limite la incorporacion a un solo texto legislativo,
para su tramitacion conjunta en un solo procedimiento, de multitud de
medidas normativas de caracter heterogéneo”. En ella se argumenta que “el
dogma de la deseable homogeneidad de un texto legislativo no es obstaculo
insalvable que impida al legislador dictar normas multisectoriales, pues
tampoco existe en la Constitucion precepto alguno, expreso o implicito, que
impida que las Leyes tengan un contenido heterogéneo”.

La Sentencia rechaza también que este tipo de normas se encuentren
limitadas en su uso o contenido. Sefala sobre ello que “Descartada ya la
existencia de prohibicién alguna en el Texto Constitucional a la existencia de
las leyes complejas -asi denominabamos, por ejemplo, en la STC 126/1987,
de 16 de julio, a la Ley 5/1983, de 29 de junio, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, financiera y tributaria, que contenia normas relativas
a las operaciones financieras del sector publico, normas de contratacién y
normas tributarias (FJ 5)-, multisectoriales o de contenido heterogéneo, resta
por determinar si existe algun limite a su uso o contenido, debiendo
responderse a esta cuestion también de forma negativa, pues la Constitucion
no prevé que el principio de competencia o especialidad obligue a que sdlo
puedan aprobarse constitucionalmente normas homogéneas que se refieran
a una materia concreta. A este respecto hay que sefialar que no cabe duda
de que seria una técnica mas perfecta la de circunscribir el debate politico de
un proyecto de ley a una materia especifica, lo que alentaria una mayor
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especializacion del mismo y, posiblemente, una mejor pureza técnica del
resultado. Sin embargo, los reparos que pudieran oponerse a la técnica de
las leyes multisectoriales, por su referencia a un buen nimero de materias
diferentes, no dejan de ser en muchas ocasiones otra cosa que una objecion
de simple oportunidad, sin relevancia, por tanto, como juicio de
constitucionalidad stricto sensu, tanto mas cuando una y otra norma legal
son obra del legislador democratico”.

Concluye, por ello, que “aun aceptando que una Ley como la
impugnada puede ser expresion de una deficiente técnica legislativa, no por
ello cabe inferir de modo necesario una infraccion de la Constitucion, habida
cuenta que el juicio de constitucionalidad que corresponde hacer a este
Tribunal “no lo es de técnica legislativa” [SSTC 109/1987, de 29 de junio, FJ
3 ¢); y 195/1996, de 28 de noviembre, FJ 4], ni de " perfeccion técnica de las
leyes” (SSTC 226/1993, de 8 de julio, FJ 4), pues nuestro control “nada tiene
que ver con su depuracion técnica’ (SSTC 226/1993, de 8 de julio, F1 5; y
195/1996, de 28 de noviembre, FJ 4). Como sefiala el Abogado del Estado, la
Ley 50/1998 es una ley ordinaria que no estd necesitada de ninguna
prevision constitucional para ser dictada ni se ve constrefiida tampoco por
ningln mandato constitucional. En sentido similar, apunta el representante
del Senado, la ley ordinaria, como ley que emana de las Cortes Generales,
puede entrar a regular cualquier materia no expresamente asignada a otro
tipo legislativo, y es que, del bloque de la constitucionalidad no se deriva ni
impedimento alguno para que se puedan aprobar lo que califica como "leyes
transversales’, ni exigencia de ninguna clase que imponga que cada materia
deba ser objeto de un proyecto independiente, dado que las formas de
manifestarse la voluntad de las Camaras sélo tendran un caracter limitado

III

cuando asi se derive del propio Texto Constitucional”.

Por tanto, sin perjuicio de la critica que desde el punto de vista de la
técnica juridica pueda realizarse, esta doctrina constitucional viene a avalar
la posibilidad de aprobacion de leyes en las que se contengan, junto a las
normas sobre ingresos y gastos complementarias de la ley anual de
presupuestos (aunque sin encaje en ella), modificaciones de distintas
disposiciones legales referidas a materias diversas, como es el caso de la
sometida a dictamen.

- Observaciones al texto del anteproyecto.

A) Consideracion previa.
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Como cuestion previa, se advierte que el anteproyecto sometido a
consulta difiere del que fue aprobado como proyecto de ley por la Junta de
Castilla y Ledn en el afio 2021, al haber reintroducido en el texto actual
modificaciones normativas que fueron eliminadas durante la tramitacion del
anteproyecto (algunas de ellas, como la relativa a la transaccion judicial, tras
la emisién del Dictamen 437/2021, de 27 de octubre, de este Consejo
Consultivo), asi como algunas que si figuraban y que no se han incluido en el
anteproyecto actual, como la relativa al plazo maximo para dictar y notificar
la resolucién en los procedimientos de resolucion de contratos celebrados por
las entidades locales y sus entidades vinculadas.

Tales circunstancias obligan a reiterar en este momento algunas de las
consideraciones que se realizaron en aquel dictamen.

B) Exposicion de motivos.

Respecto a la parte expositiva de la norma, ha de recordarse que ha
de facilitar, con la adecuada concisién, la comprension de su objeto, aludir a
sus antecedentes y al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y ayudar
a advertir las innovaciones que introduce, con la aclaracién de su contenido,
si ello es preciso, para la comprension del texto.

Deben considerarse a tal fin las Instrucciones para la elaboracién de
los documentos que se tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno de
la Comunidad de Castilla y Ledn, aprobadas por Resolucion de 20 de octubre
de 2014 del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia. En ellas se
diferencia un contenido general de la parte expositiva y otro especifico en
atencion a la tipologia de la norma.

Como contenido general sefalan que “La parte expositiva comenzara
con una breve explicacion de cuales sean las disposiciones de las que deriva
o0 en las que encuentra su encaje la norma o el acuerdo. La exposicién se hara
de forma ordenada, comenzando por el derecho internacional o comunitario
si existiese y, siguiendo por este orden, con la Constitucion Espafiola, el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, la normativa basica estatal y la
normativa autondmica.

»Cabe citar, a continuacion, si existiesen, los antecedentes
normativos de la cuestion que se va a abordar en el articulado (...).

20
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»Posteriormente se describirda su objeto y finalidad, y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando de manera
expresa el fundamento competencial que se ejercita.

»Deberan destacarse también los aspectos mas relevantes de la
tramitacion, consultas efectuadas y principales informes evacuados, en
particular la audiencia a otras administraciones publicas cuando se haya
producido.

»Si la parte expositiva es larga, podra dividirse en apartados,
que se identificaran, sin titular, con nliimeros romanos centrados en el texto”.

Como contenido especifico, en este caso, la parte expositiva debe
describir su contenido y explicar las cuestiones mas significativas de la
regulacion que aborda. Deben evitarse las aseveraciones que, por no
contribuir a la descripcién de la norma en los términos sefialados y no
constar justificadas en la memoria, puedan resultar puramente ideoldgicas o
programaticas.

De este modo, previamente a la elevacidén del anteproyecto de ley
para su aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn deberd revisarse el
contenido de la parte expositiva a la luz de las citadas Instrucciones, con el
fin de garantizar que se adeclUa a sus determinaciones en aspectos tales
como el marco estatutario y normativo en el que se inserta, competencia que
se ejercita y los aspectos mas relevantes de la tramitacion, consultas
efectuadas y principales informes evacuados.

Por otra parte, debe sustituirse en el anteproyecto de ley que se
someta a la aprobacion de la Junta de Castilla y Ledn la frase “dictaminada
por el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn” por la expresion “de acuerdo
con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn” o la férmula “oido
el Consejo Consultivo”, seglin se atiendan o no las observaciones sustantivas
formuladas, tal y como exige la disposicion adicional primera de la Ley
1/2002, de 9 de abril.

Pero tal expresion debe suprimirse en la ley que finalmente se
apruebe por las Cortes de Castilla y Ledn, en la medida que el texto final, en
cuanto resultado de una tramitacion parlamentaria, puede diferir del que fue
objeto de dictamen de este Consejo Consultivo.
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Asimismo, se recomienda una Ultima revision del texto a fin de corregir
redacciones defectuosas o algunos errores de puntuacion y/o tipograficos,
observacién que se hace extensiva igualmente al articulado del anteproyecto.

Por lo que se refiere al articulado, se realizan las observaciones que a
continuacion se exponen.

C) Observaciones generales.

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que
se establecen directrices de técnica normativa, establece, en relacion con las
disposiciones modificativas de normas, que "“Deben evitarse las
modificaciones multiples porque alteran el principio de division material del
ordenamiento y perjudican el conocimiento y localizacion de las disposiciones
modificadas”. Y en cuanto al orden de las modificaciones, dispone que "Si se
trata de modificaciones muiltiples, las disposiciones modificativas seguiran el
orden de aprobacién de las disposiciones afectadas. Las modificaciones de
preceptos de una misma norma seguiran el orden de su division interna”.

Estas directrices se reiteran en las Instrucciones para la elaboracion
de los documentos que se tramitan ante los érganos colegiados de Gobierno
de la Comunidad de Castilla y Ledn, aprobados por la Resolucién de 20 de
octubre de 2014, del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia,
antes citada. En ella se sefiala que: "Como norma general, es preferible la
aprobacion de una nueva disposicion a la coexistencia de la norma originaria
y sus posteriores modificaciones. Por tanto, las disposiciones modificativas
deberan utllizarse con caracter restrictivo. (...) Toda modificacion que, por su
extension, implique una alteracion sustancial de la norma modificada seria
conveniente que diera lugar a una nueva disposicion”.

Tratandose de modificaciones muiltiples, se indica que “las disposiciones
modificativas seguiran el orden de aprobacién de las disposiciones afectadas”.

En cuanto a “Normas no modificativas que contienen preceptos
modificativos”, como puede ser el caso de una Ley de Medidas, se sefiala que
“Si un proyecto de disposicion no propiamente modificativo contiene también
modificaciones de otra u otras disposiciones, circunstancia que sélo se dara
de manera excepcional, puede optarse por incluir éstas en las disposiciones
finales, indicando en el titulo de la disposicion final correspondiente que se
trata de una modificacidn, asi como el titulo de las disposiciones modificadas”.
“Si la modificacion es de tal envergadura que forma parte del objeto de la
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norma se destinara un capitulo o titulo de ésta, seguin proceda, a recoger las
modificaciones”.

D) Observaciones al articulado.

Con caracter previo, debe sefalarse que algunas de las modificaciones
normativas que se incluyen en el anteproyecto de ley ya formaban parte del
anteproyecto tramitado en el afio 2021, y que fue objeto del Dictamen
437/2021, de 27 de octubre. Por ello, en el presente dictamen se reiteran las
observaciones que se realizaron sobre dichos articulos.

Articulo 1.- Modificacion del texto refundido de Ilas
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Leon en materia
de tributos propios y cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2013, de 12 de septiembre

Como ya se indico en el Dictamen 437/2021, la condicién establecida
en la modificacion del articulo 7.1.c) del texto refundido, para el acceso a las
deducciones por adquisicion o rehabilitacion de vivienda por jovenes en el
medio rural, puede resultar discriminatoria para aquellos cuya vivienda esté
ubicada en una entidad de poblacion que, formando parte claramente
diferenciada de un término municipal, no tenga caracter de entidad local
menor pero relna las mismas caracteristicas de definicion de la ruralidad que
aqui se establecen: tener menos de 10.000 habitantes con caracter general o
de 3.000 habitantes si dista menos de 30 kilometros de la capital de provincia.

Ha de sefalarse a este respecto que la ruralidad, sea cual sea la
definicion que la configure, viene determinada por la unidad local de
convivencia, no por su estatus administrativo. A este efecto cabe sefalar
que, tras la modificacién efectuada por Ley 27/2013, de 27 de diciembre, las
entidades de ambito territorial inferior al municipio —entidades locales
menores, en la denominacion tradicional recuperada por la Ley 1/1998, de 4
de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn- dejaron de considerarse
entidades locales territoriales por la legislacion basica (articulo 3 de la Ley
7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local). El articulo
24 bis de la misma Ley establece que en la regulacion que puedan hacer las
leyes de las Comunidades Auténomas sobre los entes de ambito territorial
inferior al municipio, estos careceran de personalidad juridica. No por ello se
han modificado sus caracteristicas socioecondmicas.
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Cabe considerar igualmente si la discriminaciéon positiva que se
establece respecto a los municipios o entidades locales menores que disten
menos de 30 kildmetros de un municipio no capital, pero con mayor nimero
de habitantes que varias capitales de provincia, responde a criterios de
equidad no motivados en la memoria.

Un analisis detallado del mapa local y de la estructura del poblamiento
de la Comunidad contribuiria a evitar que la regulacién que se propone
pueda ser fuente de discriminaciones no justificadas en relacion con los
objetivos que se persiguen, en los términos senalados.

Titulo I1.- Medidas financieras.

A) El anteproyecto de ley incluye, en sus articulos 4, 5, 6.1y 7, la
reforma de la regulacion de la transaccion judicial que pueda autorizar la
Administracion de la Comunidad (no se modifica, en cambio, la transaccion
extrajudicial cuya regulacion se mantiene). Tal cuestion, que aparecia
recogida en el anteproyecto de ley de medidas tramitado en el afo 2021,
también fue analizada por este Consejo en su Dictamen 437/2021, por lo que
procede reiterar los argumentos que se expusieron en este.

La reforma afecta, fundamentalmente, a dos cuestiones:

- Por un lado, se modifica la competencia para autorizar las
transacciones judiciales en funcion de su cuantia o valor: se atribuye al
Director de los Servicios Juridicos, cuando sean inferiores a 50.000 euros; al
Consejero competente por razén de la materia, cuando su valor esté entre
50.000 y 500.000 euros; y a la Junta de Castilla y Ledn, cuando se trate de
transacciones judiciales de valor o cuantia superior a 500.000 euros.

- Por otro lado, se regula el contenido de la transaccion judicial,
al sefialar que “La transaccién judicial podra conllevar, entre otras actuaciones,
el reconocimiento o extincion de derechos u obligaciones, la exencion,
condonacion, fraccionamiento, rebaja o moratoria en el pago de los derechos
u obligaciones de la Hacienda de la Comunidad, la renuncia o reconvencion
de acciones, asi como el reconocimiento, gravamen o extincion sobre los
bienes y derechos del patrimonio”.

Ha de partirse de que la transaccidn es un “contrato por el cual las

partes, dando, prometiendo o reteniendo cada una alguna cosa, evitan la
provocacion de un pleito o ponen término al que habian comenzado”
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(articulo 1809 del Cddigo Civil) y constituye una figura juridica admitida no
solo en el ambito del derecho civil, sino también en el ambito de las
relaciones juridicas de caracter administrativo (Dictamen 237/2019, de 14 de
abril, del Consejo de Estado).

Segln reiterada doctrina del Consejo de Estado y de los Consejos
Consultivos, las circunstancias que deben concurrir para poder acudir al
instituto de la transaccién son tres: a) la existencia de una relacién juridica
incierta, dudosa, controvertida o, al menos, tenida como tal por las partes;
b) la voluntad de las partes de eliminar esa controversia o la incertidumbre,
estableciendo para el futuro una situacion cierta; y c) el otorgamiento por las
partes de reciprocas concesiones.

La legislaciéon espanola ha sido prédiga en reafirmar la excepcionalidad
del procedimiento transaccional y en exigir las mas acabadas solemnidades
para su resolucion. La facultad de transigir concedida a los entes publicos se
sujeta a la forma y requisitos que establezca su propia legislacion (articulo
1812 del Cdédigo Civil).

En este sentido, procede recordar que “La vieja Ley de Administracion
y Contabilidad de 1911, en su articulo 6, autorizaba al Estado a realizar
transacciones respecto de los derechos de la Hacienda, siempre que fuera
mediante Real Decreto y previo dictamen del Consejo de Estado en Pleno.
Este precepto se ha venido repitiendo en los textos legales posteriores: Ley
General Presupuestaria de 4 de enero de 1977, Ley de Régimen Juridico de
la Administracion del Estado de 26 de julio de 1957, Ley de Patrimonio del
Estado de 15 de abril de 1964, etc., preceptos, todos ellos, que no atienden
al contenido de la transaccion -regulado por el Cédigo Civil- sino tan sdélo a
los requisitos que son exigidos para que sea validamente celebrada”
(dictamen del Consejo de Estado nimero 46.031, de 1 de marzo de 1984).

De ello se infiere que la transaccion es una figura juridica Unica, que la
distincién entre la transaccion judicial y la extrajudicial deriva nicamente de
si se alcanza en el seno de un proceso judicial o al margen del mismo, y que
la naturaleza, contenido y limites para transigir son los mismos en ambas
formas de transaccion.

Sobre la base de estas premisas ha de analizarse la reforma que se
propone en el anteproyecto de ley.
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a) En relacién con el procedimiento y la competencia para aprobar la
transaccion judicial, debe recordarse la consolidada doctrina del Consejo de
Estado que, ya en el Dictamen 42.868, de 23 de diciembre de 1980, sefalé
que “La dimension cuasi-procesal de la transaccion (tal como queda definida
por el articulo 1809 del Cédigo Civil) origina una libertad a favor de las partes
que no tiene mas limites que los impuestos por la posibilidad misma de
transigir. De ahi la ausencia de un sistema de reglas de fondo que hayan de
tenerse en cuenta.

»A cambio de esta mayor libertad material en que se colocan
las partes decididas a transigir, numerosos preceptos aseguran que, dentro
del estado, el acuerdo haya de adoptarse en el maximo nivel administrativo,
exigiéndose un Decreto del Consejo de Ministros, previo dictamen del
Consejo de Estado en Pleno.

»Y este rigorismo formal se aplica -mutatis mutandis- a todas
las Administraciones Publicas”.

Y en el Dictamen 252/1999, de 18 de febrero, afirmé que “todas las
singularidades [procedimentales para celebrar la transaccion] provienen de la
intervencion de la Administracion, a consecuencia de lo cual se impone un
gran rigorismo formal en su celebracién, que contrasta con la amplia libertad
de procedimiento que preside el contrato cuando se celebra inter privatos”.

De acuerdo con ello, en el ambito estatal ha de aprobarse por real
decreto del Consejo de Ministros, previo el dictamen del Consejo de Estado
en Pleno, tal y como exigen el articulo 21.8 de la Ley Organica 3/1980, de 22
de abril, del Consejo de Estado; el articulo 7.3 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria y el articulo 31 de la Ley 33/2003, de 3
de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, por lo que se
refiere a los bienes y derechos de éste. Similar previsién se contempla en la
Comunidad de Castilla y Ledn, en el articulo 27 de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de la Hacienda y del Sector Publico, y en el articulo 20 de la Ley
11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad, al exigir
autorizacion de la Junta de Castilla y Ledn, previo dictamen del Consejo
Consultivo, si bien se limita la intervencion de este a los supuestos de
transacciones de cuantia superior a 500.000 euros.

El Consejo Consultivo no puede manifestar su conformidad con la

modificacién que, sobre la transaccion judicial, se incluye en el anteproyecto
de ley, ni con la flexibilizacion de los requisitos necesarios para acordarla.
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En la memoria se justifica la modificacion propuesta sefialando que “la
habitualidad de solicitudes de este tipo de transacciones judiciales se ha
venido incrementando con el tiempo, incluso intentando imponer por diversos
Juzgados y Tribunales, sobre todo del orden contencioso-administrativo, lo
que hace necesario facilitar la gestion de la autorizacion -sin perjuicio de su
resultado final sobre acuerdo o no-, que en la practica totalidad de los casos
suscitados versa sobre asuntos de escasa cuantia, y cuya obstaculizacion
inicial tiene repercusion en la imposicion de las costas procesales, de acuerdo
con el Protocolo de Justicia existente en Castilla y Ledn al efecto”. Y se
afiade que “Tal reforma pretende adecuar la normativa autonémica a las
necesidades actuales para simplificar la obtencién de la necesaria autorizacion
a los propios drganos gestores competentes para permitir las transacciones
judiciales, asi como la obtencién de la autorizacion a los Letrados integrantes
de los Servicios Juridicos para intervenir procesalmente en las mismas,
simplificacion que se conjugara con el mantenimiento de todas las garantias
para el interés publico. Y ello sin perjuicio de los pasos que se puedan ir
dando para posibilitar una participacién activa en los procedimientos de
mediacién, que se estan promoviendo jurisdiccionalmente en los drdenes
jurisdiccionales civil, penal y social, pero sobre todo Ultimamente en el
contencioso-administrativo”.

El Consejo de Estado mantiene que “El procedimiento de aprobacion
de una transaccion sobre bienes y derechos de la Hacienda Publica esta
dirigido a la verificacion de la procedencia y de la oportunidad de la misma.
Por «procedencia» hay que entender concurrencia de los requisitos exigidos;
por «oportunidad», la existencia por parte del Estado de una voluntad de
transigir idoneidad de los términos en que ésta proyecta plasmarse”
(Dictamen n° 44.772, de 23 de diciembre de 1982). Y afade que “La
apreciacion de la oportunidad y conveniencia de un proyecto de transaccion
debe conceder un lugar primordial al interés publico que con ella se vaya a
realizar. Tal servicio no consiste solo en el ahorro de tiempo y dinero en
virtud de la transaccion, sino que puede incluir objetivos artisticos, culturales,
educativos, etc. facilitados con el recurso a la formula transaccional”
(Dictamen 44.122, de 29 de abril de 1982).

La verificacion de la procedencia, la oportunidad y la apreciacion del
interés publico, en un asunto tan excepcional como debe ser la transaccion
en una Administracion, exigen, como se ha expuesto, que el acuerdo haya
de adoptarse en el maximo nivel administrativo y con las mayores garantias
procedimentales. Lo que no parece concurrir en la regulacion propuesta.
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Por ello, se considera que la autorizacion para transigir, aunque
cuente con el aval posterior de la autoridad judicial, debe otorgarse por el
maximo dérgano de la Administracion (la Junta de Castilla y Ledn) y no por los
titulares de drganos superiores o directivos (salvo casos de urgencia justificada
o de muy escasa cuantia que asi lo aconsejaran), ya que se trata de garantizar
el interés publico -en cuya apreciacion tiene un papel relevante el Consejo
Consultivo-, y no solo la conclusidn, a cualquier precio, de la controversia.

b) En cuanto al objeto de la transaccion judicial, se prevé que pueda
conllevar “el reconocimiento o extincion de derechos u obligaciones, la
exencion, condonacion, fraccionamiento, rebaja o moratoria en el pago de
los derechos u obligaciones de la Hacienda de la Comunidad, la renuncia o
reconvencion de acciones, asi como el reconocimiento, gravamen o extincion
sobre los bienes y derechos del patrimonio”.

Sobre esta cuestion, debe recordarse la indisponibilidad de las deudas
tributarias, salvo que una ley expresamente lo autorice (Dictamen nim.
480/1998, de 26 de marzo, del Consejo de Estado). El articulo 75 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria establece que “Las deudas
tributarias sélo podran condonarse en virtud de ley, en la cuantia y con los
requisitos que en la misma se determinen”. En consecuencia, no pueden ser
objeto de transaccion, salvo que una ley especifica para cada caso lo
autorizase.

La cuestion de la exencion, exoneracion, condonacién o figuras
similares, de las deudas de caracter publico no es pacifica y no se encuentra
prevista, por el momento, en el ordenamiento juridico espafol, ni siquiera en
el ambito del Derecho Concursal, en el que, en un porcentaje sustancial de
los casos, estaria llamada a desplegar su eficacia.

Asi, en este ambito, el texto refundido de la Ley Concursal, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo (modificado por la Ley
16/2022, de 5 de septiembre), no contempla tal posibilidad, ni lo hizo la Ley
25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion
de la carga financiera y otras medidas de orden social, que supuso una
modificacion de la primera.

A pesar de las voces que se alzan en favor de que se contemple tal

posibilidad para determinados supuestos de deudores insolventes, avaladas
por algunas resoluciones judiciales (por ejemplo, la Sentencia 381/2019, de la
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Sala Primera del Tribunal Supremo, que entiende que, aprobado judicialmente
el plan de pagos, no es posible dejar su eficacia a una posterior ratificacion
de uno de los acreedores, en este caso el acreedor publico, considerando los
mecanismos administrativos para la condonacion y aplazamiento de pago no
aplicables en una situacion concursal, pues haria practicamente ineficaz la
consecucion de la finalidad perseguida por el articulo 178 bis de la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal -hoy derogada-, que es que pueda
alcanzarse en algun caso la exoneracion plena de la deuda), lo cierto es que
ello no esta aun previsto en ninguna norma juridica.

Aungue la regulacién del objeto de las transacciones judiciales que
figura en el anteproyecto remitido no se refiera exactamente a la exoneracion
de las deudas tributarias, si bien es innegable su intima conexién -e incluso,
su identificacién en algunos supuestos-, dado el estado de la cuestion, las
dudas acerca de los titulos competenciales que serian necesarios para abordar
esta materia (debe recordarse que la legislacion concursal se ampara en lo
dispuesto en el articulo 149.1.62 de la Constitucion, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de legislacion mercantil y legislacion
procesal, y que la Ley General Tributaria establece las normas juridicas y los
principios generales del sistema tributario espafiol, aplicable a todas las
Administraciones en virtud y con el alcance que se deriva del articulo
149.1.13, 83, 143 y 183), unido a que la justificacion recogida en la memoria
se limita a plantear la reforma como cauce para agilizar actuaciones
procesales (sin desvirtuar las consideraciones juridicas expuestas), impiden a
este Consejo Consultivo manifestar una opinién favorable a la regulacion
propuesta.

En definitiva, se considera que la regulacién de la transaccion judicial
propuesta (incluida en los articulos 4, 5, 6.1 y 7 del anteproyecto de ley) no
responde a las exigencias de solemnidad procedimental en su aprobacién y
garantia del interés publico que debe presidir dicha actuacion, y que, ademas,
la regulacién de su contenido u objeto excede de los limites a que debe
acomodarse la transaccion acordada por la Administracion. Por ello, este
Consejo considera que tal regulacién deberia ser suprimida del anteproyecto
de ley (observacién que si se atendié en 2021, ya que el proyecto de ley
aprobado por la Junta de Castilla y Ledn suprimio la regulacién que ahora se
vuelve a proponer).

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para

que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.
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B) Sin perjuicio de lo anterior, y para el caso de no atenderse la
anterior observacién, se hacen dos consideraciones adicionales:

- Por un lado, se advierte de que el Ultimo parrafo del nuevo
apartado 4 del articulo 7 de la Ley 6/2003, de 3 de abril, se limita a recoger
una prevision innecesaria, por estar recogida en las leyes procesales, como
es la obligacién de cumplir las resoluciones judiciales. Por ello, se sugiere su
supresion.

- Por otro lado, la redaccion del apartado 3 del articulo 27 de la
Ley 2/2006, de 3 de mayo, debe revisarse, y, en linea con la sugerencia
realizada en el informe de la Direccion de los Servicios Juridicos, sustituir la
expresion “y solo se podra transigir extrajudicialmente o someter a arbitraje
sobre dichos derechos” por “y solo se podra transigir extrajudicialmente o
someter a arbitraje controversias sobre dichos derechos”.

E) Observaciones a las disposiciones de la parte final.
Disposicion transitoria.

La referencia al articulo 7 del Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de
septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y
cedidos, no es correcta. Por su contenido (referida a la aplicacion de
deducciones por adquisicion o rehabilitacion), el articulo 7 es del texto
refundldo de la ley y no del decreto legislativo que lo aprueba. Debe, pues,
revisarse dicha prevision, asi como la contenida al respecto en la exposicion
de motivos.

53.- Consideracion final.

La Sentencia del Tribunal Constitucional n® 68/2021, de 18 de marzo
de 2021, declaré no conforme al orden constitucional de competencias el
articulo 212.8 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, que establece un plazo maximo de ocho meses para la instruccion y
resolucion de los expedientes de resolucion contractual, al considerar que no
tiene caracter basico y que, en consecuencia, no es aplicable a los
procedimientos de resolucion contractual que tramiten las comunidades
autonomas, las entidades locales y las entidades vinculadas a unas y otras.
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En la Comunidad de Castilla y Ledn, la disposicion adicional primera de
la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y
Financieras, sefala en su apartado 2 que “En el ambito de la Administracion
General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn el plazo maximo
para resolver y notificar los procedimientos de resolucién de los contratos
celebrados por aquellas, cuando se hayan iniciado de oficio, sera de ocho
meses desde la fecha del acuerdo de iniciacién, transcurrido este plazo sin
que se haya dictado y notificado resolucion expresa se producira la
caducidad en los términos previstos en el articulo 44.2 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo ComUn”; remision que hoy debe entenderse
hecha al articulo 25.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Al no ser las anteriores previsiones legales aplicables a las entidades
locales y sus entidades vinculadas, y no existir por tanto un plazo especifico
relativo a los procedimientos de resolucién contractual iniciados por ellas,
estas quedan sometidas a las previsiones generales de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, que establecen que cuando las normas reguladoras de los
procedimientos no fijen el plazo maximo, este sera de tres meses (articulo
21.3) a contar desde la fecha del acuerdo de iniciacion, y que la falta de
resolucién expresa en determinados procedimientos iniciados de oficio
producira su caducidad (articulo 25.1.b). Asi lo han recordado distintos
dictdmenes de este Consejo Consultivo, por todos el 123/2021, de 27 de abril.

A la vista de esta situacion, que viene determinando una muy frecuente
declaracion de caducidad de los procedimientos de resolucion contractual
iniciados por las entidades locales de la Comunidad, el Pleno del Consejo
Consultivo, en su reunion de 20 de septiembre de 2021, acordd aprobar una
mocidn (recogida igualmente en la Memoria de este Consejo correspondiente
al ano 2021), en la que recomendaba a la Administracion Autondmica que
incluyera en el anteproyecto de ley de medidas administrativas, que estaba
en tramitaciéon en aquel momento, la modificacion del antes citado apartado
2 de la disposicion adicional primera de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, con
el fin de que el plazo maximo de ocho meses establecido en él para los
procedimientos de resolucion de contratos celebrados por la Administracion
de la Comunidad fuera también aplicable a sus entidades locales y entidades
vinculadas a ellas.

Atendiendo a esta recomendacion, el articulo 18 del anteproyecto de
ley de medidas tributarias y administrativas que fue objeto del Dictamen
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437/2021 de este Consejo recogié de forma expresa tal modificacion. No
obstante, el proyecto de ley decay¢ al disolverse las Cortes.

El anteproyecto de ley sometido ahora a dictamen no contempla, sin
embargo, ninguna prevision al respecto. Por ello, se recomienda que, al igual
que se recogio tal modificacion en el anteproyecto de ley tramitado en 2021,
en el actual se vuelva a incluir una similar para las entidades locales de la
Comunidad, con objeto de que estas puedan tramitar los procedimientos de
resolucion de sus contratos en idéntico plazo que las Administraciones del
Estado y de la Comunidad.

111
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Atendidas las observaciones formuladas en la consideracion juridica 22
y a los articulos 4, 5, 6.1 y 7, sin lo cual no resultara procedente el empleo
de la formula “de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla
y Ledn”, y consideradas las restantes, puede elevarse a la Junta de Castilla y
Leon para su aprobacion el anteproyecto de ley de medidas tributarias,
financieras y administrativas.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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